FRAKTIONSBESCHLUSS VOM 27.11.2012 _

» FUR EINE ZASUR IN DER DEUTSCHEN DIE GuaNEN
SICHERHEITSARCHITEKTUR -

AUFLOSUNG DES VERFASSUNGSSCHUTZES, NEUSTRUKTURIERUNG DER
INLANDSAUFKLARUNG UND DEMOKRATIEFORDERUNG

I. Es besteht Handlungsbedarf

Die Sicherheitsbehdrden haben versagt. Neonazis konnten in Deutschland jahrelang unbehelligt
agieren und eine Mordserie veriiben, ohne dass Polizei und Verfassungsschutz einschritten. Dies hatte
entsetzliche Folgen fiir die Opfer und ihre Angehdrigen und erschiitterte unser aller Vertrauen in den
deutschen Rechtsstaat. Wir brauchen daher eine grundlegende, ursachenorientierte Zasur in der
gesamten Architektur unserer Sicherheitsorgane. Wir wollen in diesem Positionspapier unsere
Vorstellungen fiir den Neustart im Bereich des heutigen Verfassungsschutzes skizzieren, ohne spdteren
griinen Reformvorschlagen fiir den polizeilichen Staatsschutz und dessen Kontrolle vorzugreifen.

Der Verfassungsschutz hat ein massives Erkenntnisproblem. Ursache dafiir waren vor allem gravierende
Defizite im Hinblick auf den Willen und die Fahigkeit zu gegenseitiger Information und
Zusammenarbeit sowie zu einer ergebnisoffenen Analyse. Die wertvollen Informationen und Analysen
der Zivilgesellschaft wurden nicht ernst genommen. Stattdessen werden die zivilgesellschaftlichen
Akteure zum Teil bis heute als quasi-gegnerische "Antifa-Extremisten” diffamiert. Trotz oder wegen
des intensiven Einsatzes verdeckter Aufklarungsmittel wie V-Leuten hatte der Verfassungsschutz -
nach heutigem Kenntnisstand — nicht einmal eine Ahnung von der Existenz eines terroristischen
braunen Untergrunds. Auch die Abschottung von Polizei und Nachrichtendiensten in Bund und
Landern untereinander fiihrte zu einem heillosen Chaos, innerhalb dessen der NSU ungehindert
agieren konnte.

Der Verfassungsschutz hat zudem ein gravierendes Kontrollproblem: Erstens haben weder die
behdrdeninterne Aufsicht noch die externe Kontrolle durch die Parlamente und die
Datenschutzbeauftragten ausgereicht. Zweitens mangelt es innerhalb der Verfassungsschutzbehorden
am Bewusstsein der Notwendigkeit einer externen Kontrolle und am Respekt gegeniiber der
Untersuchungsarbeit im Bundestag bzw. in den Landtagen. Das zeigen die vielfdltigen
Vertuschungsmandover bzw. die Fdlle des Akten-Schredderns.

Il. Zasur: Auflosung des Bundesamtes fiir Verfassungsschutz und kompletter
Neustart

Die in den Untersuchungsausschiissen zu Tage getretenen grundlegenden Strukturmadngel stellen die
Existenz des Verfassungsschutzes in seiner jetzigen Form in Frage. Wir schlagen die Auflosung des
Bundesamtes fiir Verfassungsschutz (BfV) und einen institutionellen Neustart vor. Unsere neue
Konzeption sieht ein Zwei-Sdulen-Modell vor: Ein unabhdngiges , Institut Demokratieforderung", das
keine hoheitlichen Befugnisse hat und insbesondere auch keine nachrichtendienstlichen Mittel
anwenden darf, soll ganz liberwiegend den Aufgabenbereich des jetzigen BfV iibernehmen. Fiir einen
verbleibenden kleinen Teil soll eine ,,Inlandsaufklarung" mit erheblich beschrdnkten Aufgaben und
Befugnissen neu gegriindet werden. Diese ist nur zustandig fiir die Aufkldarung genau bestimmter
Bestrebungen mit Gewaltbezug. Nur sie darf sehr eingegrenzt und auch nur als letztes Mittel
geheimdienstliche Methoden einsetzen. lhre Zustandigkeit endet, wenn die Zustdndigkeit der
Strafverfolgungsbehdrden beginnt.



1. Sdule 1: Errichtung eines unabhangigen , Instituts Demokratieforderung"

Wir wollen - wenn maoglich zusammen mit den Ldndern - ein unabhdngiges , Institut
Demokratieforderung" griinden. Denn Erkenntnisse und Analysen aus Wissenschaft und
Zivilgesellschaft miissen starker als bisher auch von den Sicherheitsbehdrden beriicksichtigt werden.
Zudem wollen wir Staat, Politik, Wissenschaft und Zivilgesellschaft fiir die Auseinandersetzung mit
demokratie- und menschenfeindlichen Bestrebungen starken.

Das Institut Demokratieférderung ist kein Verfassungsschutz in wissenschaftlichem Gewand, sondern
eine in der Ausiibung ihrer Tatigkeit unabhdngige Institution ohne hoheitliche Eingriffsbefugnisse. Um
der Arbeit des Instituts Demokratieférderung das erforderliche Gewicht zu verleihen, wird seine
Leitung vom Bundestag gewdhlt. In einem Griindungsgesetz sind die konkreten Aufgaben, eine
langfristige institutionelle Forderung, die partei- und regierungsunabhdngige Besetzung des
Leitungsgremiums und eine jdhrliche Berichtspflicht gegeniiber dem Bundestag festzulegen.

a. Aufgabenbereich:

Das Institut ist zustdndig fiir Beobachtung und Analyse von Strukturen und Zusammenhdédngen
gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit in Deutschland. Gewaltlose und gewaltbereite
Bestrebungen, die sich gegen die Grund- und Menschenrechte, die nicht veranderbaren Grundsdtze
der Verfassung oder das friedliche Zusammenleben der Vdlker richten, sollen laufend beobachtet,
erforscht und transparent gemacht werden.

b. Arbeitsweise und Berichtspflichten:

Das Institut wertet ausschlieBlich 6ffentlich zugdngliche Quellen aus und bearbeitet diese
wissenschaftlich. Es kann auch selbst Informationen erheben, etwa durch — offene — Befragungen
oder Teilnahme an Veranstaltungen. Es erstellt eigenverantwortlich Expertisen und Analysen und
informiert die Offentlichkeit. Es berdt Behdrden und Parlamente. Auf der Grundlage der jahrlich zu
erstellenden Berichte des Instituts befasst sich der Bundestag mit den Ergebnissen der Arbeit des
Instituts. Parlamente und Regierungen des Bundes und der beteiligten Bundeslander sowie die
Inlandsaufkldarung kénnen das Institut mit der Erstellung spezieller Gutachten und Berichte
beauftragen, sofern sie die erforderlichen zusatzlichen Ressourcen zur Verfligung stellen.

c. Verhdltnis zur Inlandsaufkldrung:

Die Inlandsaufkldarung darf dem Institut keine Weisungen erteilen. Denn im Kern soll das Institut als
zivilgesellschaftliches Korrektiv und Erganzung zur Arbeit der Inlandsaufklarung wirken. Institut und
Inlandsaufklarung sollen laufend strukturiert miteinander kommunizieren. Das Institut hat die
Inlandsaufklarung auf Entwicklungen hinzuweisen, die deren Zustandigkeit begriinden konnen.

2. Sdule 2: Griindung einer neuen ,Inlandsaufklarung"

Wir brauchen eine Reduktion nachrichtendienstlicher Aufgaben und Befugnisse auf das Notwendige,
einen personellen Neustart und klare politische Verantwortlichkeiten. Um diese Ziele kurzfristig zu
erreichen, schlagen wir die Auflosung des BfV und eine institutionelle Neugriindung, zum Beispiel als
Abteilung , Inlandsaufklarung" im BMI vor.

a. Neudefinition des Aufgabenbereichs:

Wir wollen den Aufgabenbereich der Inlandsaufkldrung kiinftig auf solche Bestrebungen beschrdanken,
die
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» sich gegen die Grund- und Menschenrechte, die nicht verdanderbaren Grundsdtze der Verfassung
oder das friedliche Zusammenleben der Volker richten und

» sich zu diesem Zweck tatsachlich auf die Anwendung von Gewalt und den Aufbau auf Gewalt
ausgerichteter Handlungsstrukturen vorbereiten oder fortgesetzt gewalttdtige Akteure unterstiitzen
oder Kontakt zu diesen suchen.

Angesichts der herausragenden Bedeutung der Meinungsfreiheit im Grundgesetz sollen zukiinftig
Gruppierungen und Einzelpersonen, die ihre Gedanken lediglich in Wort, Schrift und Bild duRern,
grundsadtzlich NICHT mehr mit nachrichtendienstlichen Mitteln iiberwacht werden, wenn ihre
Aktivitdten keinen Gewaltbezug aufweisen. Diese gehodren zukiinftig in die Aufgabensphare des
Instituts Demokratieforderung. Strafbare AuRerungsdelikte werden wie bisher von der Polizei und den
Staatsanwaltschaften verfolgt. Zur Aufgabe der Inlandsaufkldarung zahlt aber auch, Bestrebungen zu
identifizieren, die dabei sind, Gewaltbezug und Gewaltstrukturen zu entwickeln. Das kann zum
Beispiel geschehen aufgrund entsprechender Hinweise des Instituts Demokratieférderung.
AusschlieBlich zur Klarung der eigenen Zustdndigkeit kann die Inlandsaufklarung zeitlich eng begrenzt
Informationen iiber Bestrebungen ohne Gewaltbezug erheben und auswerten.

Uberfliissige Arbeitsfelder des BfV, etwa die Beobachtung der Partei die Linke entfallen ersatzlos. Es
bedarf auch keiner Beobachtung durch das Institut Demokratieférderung, weil von dort keine
Gefdhrdung fiir den demokratischen Rechtsstaat ausgeht. Die Betdtigung im Bereich der Politischen
Bildung wird zudem kiinftig explizit ausgeschlossen. Auch bisher waren die Mitarbeitenden des BfV
weder pddagogisch geschult noch rechtlich legitimiert, Jugendliche und Schiilerinnen {iber politische
Inhalte zu informieren.

b. Arbeitsweise:

Anders als beim alten BfV soll die Auswertung offentlich zuganglicher Quellen zu Bestrebungen ohne
Gewaltbezug nicht den iiberwiegenden Schwerpunkt der Arbeit der neuen Inlandsaufkldarung bilden.
Das Sammeln von Informationen aus offentlichen Quellen und deren Auswertung wollen wir
weitgehend beim Institut Demokratieférderung ansiedeln. Die Anwendung verdeckter
nachrichtendienstlicher Methoden wollen wir durch begrenzende und prdzise gesetzliche Vorgaben
reformieren. (siehe unten Punkt IV).

c. Verhdltnis zur Polizei

Der Aufgabenbereich der neuen Inlandsaufkldarung ist von dem der Polizei deutlich abzugrenzen.
Sobald erkennbar wird, dass es um die Verhiitung oder Verfolgung von Straftaten geht, endet die
Zustandigkeit der Inlandsaufklarung. Insoweit haben die Praventions- und
Strafverfolgungsmalnahmen der Polizei in der Kooperation der Behdrden Vorrang. Dabei muss die
Inlandsaufkldarung grundsdtzlich alle auf Tatsachen beruhenden Informationen liber konkret geplante
oder begangene Straftaten gut dokumentiert an die Polizei weitergeben. Nur in gesetzlich sehr eng
geregelten Fdllen, etwa bei der Begehung reiner Propagandadelikte durch V-Leute (falls diese
weiterhin eingesetzt werden), darf die Inlandsaufklarung Informationen zu deren Schutz zuriickhalten.

Nicht erst aus den Ergebnissen der Arbeit des Untersuchungsausschusses, sondern schon aus diversen
Berichten wissen wir, dass Verfassungsschutz und Polizei hdufig nicht nur neben-, sondern
gegeneinander aufkldrten und ersterer gar seine Quellen schiitzend vor polizeilichen Durchsuchungen
oder Telefoniiberwachungen warnte.
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3. Entwicklung eines neuen Konzeptes fiir die Nachrichtendienste im foderalen Staat

Das derzeitige Verantwortungschaos zwischen dem BfV, den Landesamtern fiir Verfassungsschutz (LfVs)
und den Polizeibehdrden muss ein Ende haben, denn es hat zu ineffizienter Arbeit und dem Versagen
des Verfassungsschutzes erheblich beigetragen. Um strukturelle Mdngel zu identifizieren und sinnvolle
Losungskonzepte zu finden, ist es sinnvoll, eine ergebnisoffene Debatte liber foderale Strukturen mit
den Landern zu fiihren. Wir brauchen eine Diskussion iiber Schwerpunkte, Zustandigkeiten und die
mogliche Zusammenlegung von Landesverfassungsschutzamtern.

L. Auflosung des Militarischen Abschirmdienstes

Die bisherige Parallelarbeit des Militdrischen Abschirmdienstes (MAD), des Bundesnachrichtendienstes
(BND) und des BfV wollen wir vermeiden. Der MAD soll daher aufgeldst werden (vgl. Griiner Antrag BT-
Drs. 17/6501).

5. Die Verlagerung von Restaufgaben des BfV und des MAD auf andere Behorden

Aufgaben, die bisher das BfV beziehungsweise der MAD wahrgenommen haben und bei denen die
Anwendung nachrichtendienstlicher Methoden nicht erforderlich ist, werden anderen Behdrden und
Stellen iibertragen. Aus dem bisherigen Bereich des MAD sollen — entsprechend den jlingsten
Vorschldagen des Bundesrechnungshofs — die personelle und technische Sicherheitsiiberpriifung sowie
Gefahrdungsanalysen im Ausland kiinftig vom BND i{ibernommen werden. Die Identifikation
gewaltbereiter demokratiefeindlicher Soldaten und Zivilbeschéaftigter im Inland (bisher
durchschnittlich circa 50 Félle im Jahr) wird kiinftig die neue Inlandsaufklarung vornehmen. Zudem
wollen wir zu diesem Zweck die Starkung der Dienst- und Fachaufsicht in der Bundeswehr erreichen.

I1l. Personeller Neustart

Die Inlandsaufkldarung braucht einen personellen Neustart — und dies nicht nur auf der Leitungsebene.
Die Griindung einer neuen Inlandsaufkldarung innerhalb des BMI bietet hierfiir die (beamten)rechtliche
Chance zum Handeln. Die Beschrankung des Aufgabenbereichs im Verhdltnis zum gegenwartigen BfV
ermoglicht zudem eine erhebliche Verkleinerung des Personalbestands. Damit einhergehen muss ein
grundlegender Wandel der Kultur und des Selbstverstandnisses eines Nachrichtendienstes in einer
freiheitlichen Gesellschaft: Nur mit einem Bekenntnis zu Rechenschaft und Verantwortung, zu
Offenheit und Transparenz kann es der neuen Inlandsaufklarung gelingen, verlorenes Vertrauen der
Biirgerinnen und Biirger wieder zuriick zu gewinnen.

Wir wollen neues, besseres Personal. Analysefdhigkeit, Unvoreingenommenheit und Bereitschaft zu
Transparenz sind Kernkompetenzen des neuen Personals. Aufgrund beamtenrechtlicher Vorgaben wird
der Wechsel zwar nur sukzessiv moglich sein. Vordringlich und rasch umsetzbar ist der
Personalaustausch im gehobenen und hdheren Dienst im Arbeitsbereich Rechtsextremismus. Das
Leitbild der Tatigkeit muss anders werden: Diese soll nicht Idnger als eine in-sich-geschlossene
Karriere verstanden werden, sondern grundsatzlich als eine Station im beruflichen Werdegang. Denn
ein zu langes Verharren in einem abgeschirmten Geheimdienst fordert Korpsgeist und ein
Selbstverstandnis der Abschottung. Wir plddieren fiir eine regelmdRige Rotation des Fachpersonals,
nicht nur innerhalb des Geschdftsbereichs des BMI, sondern auch fiir einen erleichterten Quereinstieg
externer Fachleute. Die Vielfalt unserer Gesellschaft hinsichtlich ethnischer, sozialer und religioser
Herkunft sollte sich in der neuen Inlandsaufkldarung besser abbilden. Der Personal soll in
Menschenrechts- und Demokratiefragen intensiver aus- und fortgebildet sowie in kritischer
Analysefahigkeit gezielt gefordert werden. Beschdftigte sollen Vorgesetzte und Kontrollinstanzen
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selbstbewusst und verantwortungsvoll durch Beschwerde, Remonstration und ggfs. mittels des sog.
Whistleblowings auf erkannte Missstande aufmerksam machen.

IV. Neuregelung der nachrichtendienstlichen Befugnisse

In den NSU-Untersuchungsausschiissen in Bund und Landern sind gravierende Mdngel der Arbeit der
Nachrichtendienste sichtbar geworden. Diese sind auch darauf zuriick zu fiihren, dass die Anwendung
der nachrichtendienstlichen Befugnisse gesetzlich nur rudimentdr geregelt ist. Das flihrt zu Wildwuchs
und Willkiir in der Praxis. Besonders massiv sind die Mangel beim V-Leute-Einsatz zu Tage getreten.
Wir wollen Gesetze schaffen, die die Voraussetzungen und die Kontrolle ausdriicklich benannter
nachrichtendienstlicher Befugnisse prdzise regeln.

1. Rechtliche Einhegung der nachrichtendienstlicher Befugnisse

Die verdeckten Aufklarungsmethoden der Inlandsaufklarung sollen (einschlieRlich ihrer spezifischen
Einsatzvoraussetzungen) im Gesetz abschlieRend und prdzise aufgelistet werden.
Nachrichtendienstliche Mittel sind differenziert zu bewerten und einzusetzen. Sie sind immer nur
letzte Mittel, wenn andere, offene Methoden nicht ausreichen. Nachrichtendienstliche Mittel diirfen
nur als letzte Mittel eingesetzt werden, wenn vorrangig offene Methoden der Informationsgewinnung
nicht ausreichen.

Technische nachrichtendienstliche Mittel sind in der Regel vorrangig vor verdeckten Ermittlern oder V-
Leuten einzusetzen. Bei der Auswahl sind die jeweils unterschiedlichen Gefahren fiir die Grundrechte
der Betroffenen abzuwadgen. Im Vergleich zu V-Leuten sind verdeckte Ermittler, also der Einsatz von
Mitarbeiterinnen der Inlandsaufkldarung, weniger problematisch. Insgesamt muss nach Maligabe des
Bundesverfassungsgerichts der Schutz des Kernbereichs privater Lebensgestaltung gesichert werden.

2. Moratorium beim Einsatz von V-Leuten in der rechten Szene

V-Leute sind die problematischsten nachrichtendienstlichen Mittel. Nach den bisherigen Erkenntnissen
war der Einsatz von V-Leuten in der rechten Szene in der Vergangenheit so desastros, dass zumindest
sehr zweifelhaft ist, ob der durch den Einsatz von V-Leuten erzielte Nutzen groRer ist als der dadurch
verursachte Schaden. Vor diesem Hintergrund plddieren wir fiir ein Moratorium. Wdahrenddessen soll
nur dann, wenn die Inlandsaufklarung in detailliert zu begriindenden Einzelfdllen den Einsatz einer
V-Person fiir unverzichtbar hdlt und die G10-Kommission dies genehmigt, der Einsatz in der rechten
Szene ausnahmsweise mdglich sein. Wdahrend des Moratoriums wird seri0s, transparent und
ergebnisoffen gepriift, ob und unter welchen Voraussetzungen der Einsatz von V-Leuten weiterhin zu
rechtfertigen ist.

Sofern der Einsatz von V-Leuten auch weiter moglich sein soll, wdre sicherzustellen, dass kriminelle V-
Leute in Zukunft nicht mehr angeworben bzw. abgeschaltet werden. Ausnahmen von dieser Regel,
etwa fiir Propagandadelikte, wdren gesetzlich abschlieBend zu regeln und einer unabhdngigen
Uberpriifung zuginglich zu machen. Durch Gesetz und durch engmaschige Kontrollen miisste zudem
die Gefahr vermindert werden, dass geldwerte Leistungen der Inlandsaufkldrung an V-Leute oder
Dritte dem liberwachten Personenkreis zu Gute kommen und dass V-Leute die Vereinigungen, auf die
sie angesetzt sind, griinden oder steuern. Falls V-Leute weiterhin eingesetzt werden, miisste fortan
eine gemeinsame Liste der Sicherheitsbehdrden in Bund und Ldandern geflihrt werden, aus der
hervorgeht, welche Behdrde in welcher Szene V-Leute eingesetzt hat. Auf der Grundlage dieser Liste
kdonnten sich die Sicherheitsbehdrden in zu begriindenden konkreten Einzelfdllen anders als bisher
untereinander ndher iiber den Einsatz, den Verlauf und die Ergebnisse des V-Leute-Einsatzes
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informieren und in sinnvoller Weise koordinieren.

3. Externe Kontrolle der operativen Arbeit

Die mehrstufige externe Kontrolle der Inlandsaufklarung (dazu Kap VI) muss gestarkt werden. Im
Hinblick auf die Kontrolle der Anwendung nachrichtendienstlicher Methoden wollen wir die
parlamentsnahe G10-Kommission stdrken. Sie soll mehr als bisher an der Anordnung und
Verlaufskontrolle aller verdeckten Ermittlungsmethoden mitwirken. Auch soll sie in Fdllen entscheiden,
in denen die Inlandsaufklarung es fiir unerldsslich hdlt, einzelne Informationen im Interesse des
Quellenschutzes zeitweilig zuriickzuhalten. Hierfiir muss die G10-Kommission personell besser
ausgestattet werden.

PriifmaRstabe der externen Kontrolle der operativen Arbeit der Inlandsaufklarung durch die G-10-
Kommission sollten Recht-, Zweck- und VerhdltnismaRigkeit des Einsatzes auf der Grundlage klar
formulierter Einsatzziele sein, ferner — sofern V-Leute weiterhin zum Einsatz kommen - die
personliche Eignung und Vergilitung der V-Personen sowie die Umstande der Anwerbung. Dariiber
hinaus sollte das jeweilige nachrichtendienstliche Mittel befristet und der Einsatz schriftlich
dokumentiert werden.

Soweit weiterhin V-Leute eingesetzt werden, miissten in Zukunft auch die Anwerber beziehungsweise
die V-Leute-Fiihrer der Inlandsaufklarung regelmdRig auf Eignung und Zuverldssigkeit liberpriift
werden. Sie waren diesbeziiglich intensiv aus- und fortzubilden. Auch hier gilt: Eine Personal-
Rotation in angemessen kurzen Intervallen wiirde der Bewahrung professioneller Distanz zur eigenen
Tatigkeit und zur V-Person dienen.

V. Polizei und Nachrichtendienste:
Informationsaustausch, Datenschutz und das Trennungsgebot

Das Versagen der Sicherheitsbehdrden wird unter andrem auf einen mangelhaften
Informationsaustausch von Polizei und Nachrichtendiensten zuriickgefiihrt. Die Bundesregierung hat
darauf mit der Griindung des ,,Gemeinsamen Abwehrzentrums Rechtsextremismus" GAR, mit der der
Er6ffnung des ,Gemeinsamen Extremismus- und Terrorismusabwehrzentrum” (GETZ) und der
Errichtung der ,Verbunddatei Rechtsextremismus" reagiert.

Wir Griine verkennen nicht, dass ein guter Informationsaustausch zwischen Sicherheitsbehdrden
dringend notig ist, um fiir den Rechtsstaat gefdhrliche Bestrebungen zu unterbinden. Das unter Rot-
Griin als Koordinierungsstelle aller Sicherheitsorgane eingerichtete Gemeinsame Terror-
Abwehrzentrum (GTAZ) zur Bekdampfung des islamistischen Terrorismus hat dazu beigetragen,
Anschldge in der Bundesrepublik zu verhindern. Wir halten gemeinsame Abwehrzentren und
gemeinsame Datei von Polizeien und Nachrichtendiensten jedoch fiir Modelle, die nur in
Ausnahmefdllen dann gerechtfertigt sind, wenn in einem bestimmten Bereich eine terroristische
Gefahr vorliegt. Denn gemeinsame Abwehrzentren und Dateien bergen erhebliche Gefahren fiir den
Datenschutz und fiir das Gebot der Trennung zwischen Polizei und Nachrichtendiensten, einer Lehre
aus dem Nationalsozialismus.

Die Einrichtung der Rechtsextremismusdatei und des GETZ am 15. November 2012 erfolgte blindlings
und ohne ausreichende Fehleranalyse. Das geht am Kern der Probleme vorbei. Die Errichtung des GETZ
gegen ,Linksextremismus", ,Auslanderextremismus", Spionage und Proliferation erscheint mangels
terroristischer Strukturen in diesen Bereichen geradezu skurril. Durch immer neue gemeinsame
Abwehrzentren und gemeinsame Dateien von Polizeien und Nachrichtendiensten werden ohne
verfassungsrechtliche Rechtfertigung das Trennungsgebot und der Datenschutz weiter durchldochert.
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Aus griiner Sicht ist es an der Zeit, die bisherigen Entwicklungen kritisch unter dem Blickwinkel der
Biirgerrechte zu hinterfragen. Denn es hat in den letzten Jahren eine bedenkliche Anndherung der
Aufgaben und Befugnisse von Polizei und Nachrichtendiensten gegeben und technikgesteuerte
Vorschldge nach umfassenden digitalen Datenpools der Sicherheitsbehodrden in Deutschland und
Europa werden immer haufiger.

1. Besserer Informationsaustausch: Verfassungs- und Grundrechte als Leitlinien

Wir setzen uns fiir klare Regelungen iiber die Trennung von Aufgaben, Strukturen,
Informationsbestanden und praktischer Tatigkeit von Polizei und Nachrichtendiensten ein und wollen
erreichen, dass die externe Kontrolle liber die Praxis von Zusammenarbeit und Datenaustausch
zwischen Polizeien und Nachrichtendiensten besser wird.

Die griine Position:

» Fiir das GETZ und den Aufbau weiterer gemeinsamer Zentren sehen wir angesichts nicht
vorhandener terroristischer Strukturen in diesen Bereichen keinen Bedarf.

» Wir wollen die Tatigkeit der erforderlichen gemeinsamen Abwehrzentren auf eine gesetzliche
Grundlage stellen und damit bessere Kontrollierbarkeit durch parlamentarische Kontrollgremien,
Datenschutzbeauftragte und Gerichte erreichen.

Erforderlich ist unter anderem ein klares Dokumentationswesen, damit die Herkunft von Daten, der
Weg des Informationsflusses und die folgenden polizeilichen oder nachrichtendienstlichen Eingriffe
nachtraglich erkennbar sind. Wir wollen verhindern, dass die Arbeit der Strafverfolgungsbehdrden
durch die Inlandsaufkldrung dadurch erschwert wird, dass sie der Polizei relevante Informationen
aufgrund falsch verstandenen Quellenschutzes vorenthadlt oder demokratiefeindliche Gewalttater vor
Polizeiaktionen warnt.

2. Da helfen keine Dateien: kein Mangel an Wissen, sondern an Wissen-Wollen

Das Bundeskriminalamt und die Innenministerkonferenz verfiigten seit Jahren liber spezifische Dateien
und Arbeitsplattformen im Bereich des Rechtsextremismus (zum Beispiel die Datei ,,Gewalttater-
rechts", die ,Arbeitsgruppe operativer Informationsaustausch Rechtsextremismus" sowie bis vor
kurzem die gemeinsame ,Informationsgruppe rechtsextremistische/terroristische Gewaltakte"). Man
hatte also Vieles wissen konnen, wenn man es nur hatte wissen und sich austauschen wollen. Gegen
Unwilligkeit und Unfahigkeit helfen aber keine immer neuen Datenbanken, insbesondere keine
gemeinsamen Dateien, denen immer die Gefahr anhaftet, dass dadurch das Trennungsgebot und der
Grundrechtsschutz der Betroffenen unterlaufen werden.

Die griine Position:

» Gemeinsame Dateien von Polizeien und Nachrichtendiensten sind allenfalls in eng begrenzten
Ausnahmefdllen zuldssig, in denen eine konkrete terroristische Gefahrenlage gegeben ist. Fiir die
Schaffung neuer gemeinsamer Dateien besteht kein Bedarf.

» Die Dateien sollen als reine Indexdateien ausgestaltet sein. Voll auswertbare Projektdateien und
Freitextfelder lehnen wir ab.

» Die Erfassung zufdlliger Kontaktpersonen muss durch konkrete gesetzliche Regelungen
weitestgehend ausgeschlossen werden.
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» Die bestehenden gemeinsamen Dateien (Antiterrordatei und Rechtsextremismusdatei) sind vom
Gesetzgeber mit wissenschaftlicher Begleitung regelmaRig und unabhdngig auf ihren Nutzen, die
Auswirkungen auf die Grundrechte der Betroffenen und die Effektivitdt der Datenschutzkontrolle
hin zu evaluieren und gegebenenfalls auch wieder einzustellen.

3. Verbesserte Lagebilderstellung im Bereich der rechts motivierten Kriminalitat

Dass Sicherheitsbehdrden rechte Straftaten nicht nur der NSU nicht als solche erkannten und erfassten
zeigt, dass sie die Gefdhrlichkeit gewaltbereiter Neonazis sehr oft nicht richtig einschatzen. Um die
entsprechenden Lagebilder der Sicherheitsbehdrden kiinftig realitdatstiichtiger auszugestalten und so
wirklichkeitsgetreue Analysen zu erstellen und sinnvolle MaRnahmen ergreifen zu kénnen, sind
grundlegende Reformen bei der Erfassung der ,PMK-rechts"-Delikte notwendig. Polizei und
Verfassungsschutzbehdrden miissen endlich einheitliche MaRstdabe und Methoden bei der Erfassung,
Einordnung und Bewertung von PMK-rechts-Delikten anlegen.

VI. Intensivere Kontrolle von Nachrichtendiensten und Sicherheitsbehorden

Wir wollen die interne und externe Kontrolle der Nachrichtendienste grundlegend verbessern.

1. Kohdrenz und Zusammenarbeit der Kontrollinstitutionen

Heute agiert eine Vielzahl von Kontrollinstitutionen in Bund und Landern nebeneinander.
Verschiedene parlamentarische Kontrollgremien, die G10-Kommissionen und die
Datenschutzbeauftragten sind wichtige Elemente einer mehrstufigen Kontrolle der Nachrichtendienste.
Es fehlt aber bisweilen am Gesamtiiberblick. Durch unterschiedliche Teilzustandigkeiten kommt es zu
Kontroll-Liicken. Das wollen wir durch einen umfassenden Reformansatz dndern.

2. Aufsicht und Verantwortung innerhalb der Behorden und Ministerien ernst nehmen!

Fiihrungskrafte in Behorden sollen durch geeignete organisatorische Sicherungen und intensivere
Aufsicht Fehlverhalten vermeiden helfen, ggf. konsequent ahnden und ungeeignete Mitarbeiterlnnen
fernhalten. Das Personal muss fiir den Fall gegen dienstliche Nachteile abgesichert werden, dass es
Kontrollinstitutionen auf Missstdnde hinweist.

3. Schaffung eines starken Kontrollausschusses fiir geheime UlberwachungsmaRnahmen

Bisher kontrollieren drei Sondergremien des Bundestages einzeln die Nachrichtendienste sowie
Geheimoperationen des Zoll in Verbindung mit dem BND. Diese Zersplitterung mit
Informationsverlusten vereitelt bisweilen die effektive Kontrolle gleichgerichteter oder miteinander
verkniipfter Tatigkeiten der Sicherheitsbehdrden. Zudem sind Auskiinfte und Berichte der Dienste an
die Kontrollgremien haufig verspatet, liickenhaft und unprazise.

Griines Konzept:

» Kiinftig soll — wie im Land Berlin - ein reguldrer Ausschuss des Bundestages gebiindelt
kontrollieren. Dem Kontrollausschuss soll ein Ermittlungsbeauftragter mit angemessenem
Personalstab beigeordnet werden. Dieser soll, auch im Auftrag einzelner der im Kontrollausschuss
vertretenen Fraktionen, Kontrollen bei der Inlandsaufkldrung durchfiihren.
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» Die Auskunftspflichten von BND, Zoll und Inlandsaufklarung gegeniiber dem Kontrollausschuss
miissen gesetzlich konkretisiert und verstarkt werden. Dienstvorschriften miissen durch den
Kontrollausschuss genehmigt werden. Schuldhafte Nicht-Unterrichtung ist als Dienstvergehen zu
ahnden. Bestehende Rechte der Nachrichtendienste zur Verweigerung von Auskiinften bzw.
Akteneinsicht werden gestrichen.

» Die Fraktionen im Kontrollausschuss miissen unabhangig von politischen Mehrheiten ihre
Kontrollfunktion ausiiben kdnnen, indem sie zum Beispiel Mitarbeiterinnen der Dienste anhdren
und dort Akten einsehen. Ausschussmitglieder miissen anders als bisher ihre Fraktionsspitze
informieren und offentlich ihre Bewertungen besonderer Vorkommnisse — unter Wahrung der
notwendigen Geheimhaltung von Sachverhalten — mitteilen diirfen.

L. Kommunikationsiiberwachung: Starkung der G10-Kommission und der gerichtlichen Kontrolle

Die G10-Kommission ist ein parlamentsnahes Kontrollgremium, das an der Anordnung und
Durchfiihrung vor allem von Kommunikationsiiberwachung durch den Nachrichtendienst mitwirkt. Wir
wollen die Arbeitsmaoglichkeiten dieser Kommission durch mehr Personal verbessern. Die gerichtliche
Kontrolle soll dadurch gestarkt werden, dass die Betroffenen von G10- MaBnahmen friiher als bisher
benachrichtigt werden und die G10-Kommission zur Begriindung ihrer Entscheidungen verpflichtet
wird. Die G10-Kommission soll enger mit dem Bundesdatenschutzbeauftragten und den anderen
Kontrollgremien kooperieren.

5. Datenschutzkontrolle verbessern

Die Datenschutzkontrolle als wichtiges Element der Kontrolle der Nachrichtendienste muss gestarkt
werden. Berichtete praktische Behinderungen der Kontrollarbeit durch die Behorden sind einzustellen.
Bisherige gesetzliche Mdglichkeiten der Regierung, Auskiinfte beziheungsweise Akteneinsicht
gegeniiber dem Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz zu verweigern, sind zu streichen. Jegliche
Arbeit der Sicherheitsbehdrden, insbesondere aber gemeinsame Abwehrzentren und gemeinsame
Dateien sind gesetzlich so auszugestalten, dass eine effektive Datenschutzkontrolle auch des
Informationsflusses zwischen Bundes- und Landesbehdrden maglich ist.

VIl. Mehr Transparenz

In den Diensten herrscht vielfach eine Kultur des Geheimhaltens, Schredderns und Vertuschens, eine
Kultur des unkontrollierten Schmorens in klandestiner und zweckfreier Selbstbeschdftigung. Die NSU-
Untersuchungsausschiisse haben viele Beispiele dafiir zu Tage gefordert. Nachrichtendienste haben im
demokratischen Rechtsstaat der Bundesrepublik Deutschland nur dann weiter eine
Existenzberechtigung, wenn sich das grundlegend dndert. Dafiir brauchen wir mehr Transparenz und
eine sinnvolle Abstufung von Geheimhaltungsregelungen, um so die Kontrolle der Nachrichtendienste
durch Offentlichkeit, Kontrollinstitutionen und Gerichte erst zu ermaglichen.

Dabei verkennen wir nicht, dass Nachrichtendienste naturgemaB und unvermeidlich im Geheimen
arbeiten. Auch bei den Nachrichtendiensten bedarf die Geheimhaltung aber einer Begriindung und
Rechtfertigung im Einzelfall. Es kann nicht angehen, dass weiterhin Geheimhaltungsinteressen
vorgeschoben werden, um Fehler, Rechtsbriiche und Pannen bei den Diensten zu vertuschen. Wenn
RegelverstoRe und Vertuschung der Dienste im Nebel des Geheimen bleiben, bleibt die
parlamentarische Kontrolle der Nachrichtendienste ein stumpfes Schwert.
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Wir fordern:

» klare und strafbewehrte Vorschriften iiber die Fiihrung, Aufbewahrung und Vernichtung von Akten
sowie das Erheben, Verarbeiten und Loschen von Daten. Damit sollen die nachtrdgliche
Manipulation und das Fiihren grauer bzw. schwarzer Akten und Dateien unterbunden werden;

» Die Durchsetzung der Verpflichtung samtlicher Behdrden, ihre nicht mehr bendtigten Unterlagen
fristgerecht 6ffentlichen Archiven anzubieten statt diese nach Gutdiinken missbrduchlich selbst zu
vernichten;

» die Starkung der Auskunftsrechte der Betroffenen;

» fiir den zu griindenden zentralen Kontrollausschuss die Moglichkeit, 6ffentlich zu tagen, so wie
dies beispielsweise in den USA und im Land Berlin iiblich ist und in Fallen von Vorkommnissen
und Fehlentwicklungen besonderen offentlichen Interesses dffentliche Anhorungen im Bundestag
durchzuflihren, wie im US-Kongress seit Langem (iblich ist;

» ein Recht der Ausschussmitglieder, der Offentlichkeit mitzuteilen, wenn die Nachrichtendienste
ihrer qualifizierten Unterrichtungspflicht gegeniiber dem Ausschuss nicht nachkommen.

» Anders als bisher diirfen Regierung und Nachrichtendienste den Abgeordneten und Ausschiissen
nicht mit der Begriindung elementare Auskiinfte vorenthalten, diese seien besonderen
Kontrollinstitutionen bereits gegeben worden. Denn diese Abgeordneten sind fiir den Erlass der
gesetzlichen Grundlagen der Nachrichtendienste sowie die Kontrolle der Regierung zustandig und
bendtigen die hierzu wichtigen Informationen.
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